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Domnului
ARISTIDE ROIBU
Presedintele Comisiei juridice, de numiri, -
disciplina, imunititi si validari

Vi trimitem, aldturat, adresa Curtii Constitutionale nr.1023 din
27 februarie 2004, la Dosarul nr.101 A/2004, prin care, in conformitate cu
art.18 alin.(2) din Legea nr.47/1992, privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale, republicatd, se solicitd punctul de vedere al
Senatului, cu privire la obiectia de neconstitutionalitate a proiectului de
lege pentru modificarea si completarea Legii nr.90/2001 privind
organizarea §i functionarea Guvernului Romdniei §i a ministerelor.

Pentru a se putea respecta termenele legale de solutionare, va
rugdm si apreciati in timp util oportunitatea prezentdrii unui punct de
vedere al Comisiel juridice, de numiri, disciplind, imunitati si validari,
spre a putea fi comunicat Curtii pana la data de 2 martie 2004 avand 1in
vedere cd dezbaterile vor avea loc la data de 4 martie 2004.

SECRETAR GE

Constantin Sava
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Domnului NICOLAE VACAROIU
PRESEDINTELE SENATULUI
In conformitate cu dispozitiile art.18 alin.(2) din Legea
nr.47/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, va Inaintdm, alaturat, copia sesizarii formulate de un numdr
de 53 de deputati apartinand Grupurilor parlamentare ale Partidului
National Liberal si Partidului Democrat, prin care se solicitd sa se

constate neconstitutionalitatea prevederilor art.3 alin.(2) din Legea pentru

modificarea §i completarea Legii nr.90/2001 privind organizarea si

functionarea Guvernului Romaéniei §i a ministerelor.

Vi adresam rugamintea de a comunica punctul dumnea-
voastrd de vedere pana la data de 2 martie 2004, t{indnd seama de faptul
ca dezbaterile Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 4 mar-
tie 2004.

Va asiguram, domnule presedinte, de 1nalta noastrad

consideratie.
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Pregedintele Curtii Constitutionale
SESIZARE

Subsemnatii, deputati mentionati in anexele la prezenta sesizare, membri ai
Camerei Deputatilor in legislatura 2000 — 2004,

in temeiul articolului 146 litera‘a din Constitutia Roméniei si al articolului 17
din Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,

solicitam Curtii Constitutionale sid se pronunte cu privire la
constitutionalitatea articolului 3 alineatul 2 din Legea pentru modificarea si
completarea Legii nr.90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului

Romaniei si a ministerelor, in raport cu prevederile articolului 102 alineatul 3

din Constitutia Roméniei.

MOTIVE

Articolul 3 alineatul 2 din Legea pentru modificarea si completarea Legii
nr.90/2001 privind organizarea s§i functionarea Guvernului Roméniei §i a
ministerelor este neconstitutional intrucdt incalcd In mod flagrant prevederile

articolului 102 alineatul 3 din Constitutia Roméniei.




Potrivit articolului 3 alineatul 2 din Legea pentru modificarea si completareé )

Legii nr.90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Roméniei si &

a

ministerelor:

»Art.3 (25 Din Guvern pot face parte si ministri de stat, precum si
ministri delegati cu insdrcinari speciale pe lingd primul ministru, previzuti in
lista Guvernului prezentatd Parlamentului pentru acordarea votului de
incredere.”

Potrivit textului constitutional, ,,Guvernul este alcatuit din prim-ministru,
ministri si alti membri stabiliti prin lege organica”. (articolul 102 alineatul 3).

Dup3 cum se poate observa, textul articolului 3 alineatul 2 din Legea pentru
modificarea §i completarea Legii nr.90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaéniei si a ministerelor este in contradictie cu dispozitiile articolului
102 alineatul 3 din Constitutie., care precizeazi in mod clar faptul cd Guvernul este
alcatuit din prim-ministru, ministri i alti membri stabiliti prin lege organica.

Atét din punct de vedere logic cat §i gramatical, interpretarea corectd a
textului constitutional releva faptul cé legiuitorul constituant a urmarit sa consacre o
formula de Guvern fara scara ierarhicd interioara. Enumerdrile intr-o propozitie au o
semnificatie foarte precisa. Intrucat, in textul constitutional la care ne referim, intre
functia de prim ministru si functia de ministru este pusa virguld, rezultd logic ca.
ceea ce urmeaza dupa functia de ministru poate fi ori echivalentul acestei functii, ori
o functie mai mica in grad sau important si, in nici un caz, o functie superioara.

Asadar, categoria ministrilor de stat apare in contradictie cu dispozitiile

constitutionale la care ne-am referit.
In consecinti, autorii prezentei sesizari solicitd Curtii Constitutionale:

Constatarea neconstitutionalititii articolului 3 alineatul 2 din Legea
pentru modificarea si completarea Legii nr.90/2001 privind organizarea si

functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor in raport cu prevederile

articolului 102 alineatul 3 din Constitutia Romaniei.



Tabel de semnaturi ale membrilor grupului parlamentar
al P.N.L. in vederea sesizarii la Curtea Constitutionala a
proiectului de lege PLx nr.49/2004 pentru modificarea si
completarea L.90/2001 privind organizarea si
functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor
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TABEL -NOMINAL

cu deputatii Partidului Democrat care sesizeaza Curtea Constitutionala
cu privire la neconstitutionalitatea proiectului de lege pentru
modificarea Legii 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului si a ministerelor

1 ||Albu Gheorghe Z

2 |Babiuc Victor .

3 |Barbu Gheorghe 1=777) /)

4 |Berceanu Radu Mircea N L

5 [BocEmil . AU —

6 |Boagiu Anca Daniela iz %

7 |Bran Vasile Vodeg—

8 |Canacheu Costicd i Z

9 (Cirstoiu lon A~

10 Cladovan Teodor G < —=

11 | Frunzaverde Sorin \_ Vi— /A

12 Jlliescu Valentin Sawia

13 |lvdnescu Paula Maria ey

14 |Lepsa Victor Sorin AT

15 |[Man Mircea CTT] /
16 [Mera Alexandru Liviu -— \7

17 |Mocanu Alexandru A LA\ -

18 |[Mogos loan Andrei o\

19 |Nan Nicolae g | \

20 |Negoita Liviu Gheorghe e —

21 |Nistor Vasile - \\\\\\g\g\

22 |Oltean loan g

23 |Onisei loan \\W —
24 |Pereg Alexandru Ng - o
25 |Popescu Bejat Stefan Marian ,\W‘{\/\/\

26 |Raicu Romeo Marius e ~——

27 ||Stanigoara Mihai — o

28 |Toader Mircea Nicu Lcwd(/u——f/




- PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 90/2001 privind
organizarea si functionarea Guvernului Roméniei si a ministerelor

Parlamentul Romaéaniei adopta prezenta lege

Art. I. — Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaniei si a ministerelor, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 164 din 2 aprilie 2001, cu modificérile si
completdrile ulterioare, se modifica s1 se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 2 va avea urmitorul cuprins:

,Art. 2. — Pot fi membri ai Guvernului persoanele care au cetitenia
romand si domiciliul in tard, se bucurd de exercitiul drepturilor electorale,
nu au suferit condamnari penale si nu se gasesc in unul dintre cazurile de
incompatibilitate prevdzute in Cartea I, Titlul IV din Legea nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnititilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea
si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare.”



2. Alineatul (2) al articolului 3 va avea urmitorul cuprins:

»(2) Din Guvern pot face parte si ministri de stat, precum si
ministri-delegati cu insérciniri speciale pe langa primul-ministru, prevazuti
in lista Guvernului prezentatd Parlamentului pentru acordarea votului de
incredere.”

3. Litera c) a articolului 15 va avea urmatorul cuprins:
- ,,¢) personalul din-cadrul Cancelariei Primului-Ministru;” - =~

4. Articolul 20 va avea urmitorul cuprins:
LArt. 20, — Aparatul de lucru al Guvernului este alcdtuit din
Cancelaria Primului-Ministru, Secretariatul General al Guvemnului,

departamente si alte asemenea structuri organizatorice cu atributii specifice
stabilite prin hotérire a Guvernului.”

5. Articolul 21 va avea urmiitorul cuprins:

LJArt. 21. — (1) Cancelaria Primului-Ministru are personalitate
juridici si este coordonati direct de primul-ministru.

(2) Cancelaria Primului-Ministru este condusé de seful cancelariel,
care are rang de ministru si calitatea de ordonator principal de credite.

(3) Organizarea si functionarea Cancelariei Primului-Ministru se
aproba prin decizie a primului-ministru.

(4) Conducerea compartimentelor din cadrul cancelariei se asigurd,
dupa caz, de personal cu functii de conducere sau de demnitari.

(5) Personalului Cancelariei Primului-Ministru nu 1 se aplicd
prevederile legii privind statutul functionarilor publici.”

6. Alineatul (4) al articolului 22 va avea urmitorul cuprins:

,(4) Guvernul aproba proiectul bugetului propriu, care se include
in bugetul de stat. Ministrul pentru coordonarea Secretariatului General al
Guvernului sau, dupd caz, secretarul general al Guvernului este ordonatorul



3

principal de credite pentru aparatul de lucru al Guvernului, cu exceptia
Cancelariei Primului-Ministru si a altor cazuri prevazute de lege.”

7. La articolul 37, dupa alineatul 1 se introduce un alineat nou,
alin. (2), cu urmatorul cuprins:

»(2) Primul-ministru poate solicita Parlamentului ca unii dintre
ministri si aiba si calitatea de ministru de stat pentru coordonarea activitétii
unor ministere. Ministerele care se afld in coordonarea fiecdrui ministru de
stat se stabilesc de primul-ministru.”

8. Dupa alineatul (3) al articolului S3 se introduce un alineat
nou, alin. (4), cu urmatorul cuprins:

,(4) Ministrii de stat coordoneazi, sub conducerea nemijlocitd a
primului-ministru, realizarea programului de guvernare acceptat de
Parlament intr-un domeniu de activitate, in care scop conlucreazd cu

ministrii ce raspund de indeplinirea acestui program in cadrul ministerelor
pe care le conduc.”

Art. II. — In cuprinsul actelor normative in vigoare, sintagma
waparatul de lucru al primului-ministru” se inlocuieste cu sintagma
,.Cancelaria Primului-Ministru.”

Art. III. — Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaéniei si a ministerelor, cu modificarile s1 completarile

ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege, se republicd,
dandu-se textelor o noud numerotare.
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Aceastd lege a fost adoptati de Camera Deputatilor in
sedinta din 17 februarie 2004, cu respectarea prevederilor
articolului 76 alineatul (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE/CAM I DEPUTATILOR |

Valer Dorneanu

Aceasta lege a fost adoptati de Senat in sedinta din
24 februarie 2004, cu respectarea prevederilor articolului 76
-alineatul (1) din Constitutia Romaniei, republicata. |

p-PRESEDINT SEN !ULUI

Dorul racila

Bucuresti,
Nr.
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Catre
Curtea Constitutionala

Subsemnatii senatori ai Romaniei, nominalizati in lista anexid la
prezenta, contestam Legea pentru modificarea Legii nr.90/2001 privind
organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor,
aceasta fiind neconstitutionald din urmatoarele motive :

1) Se incalcd art.102 alin.(3) din Constitutia Romdniei, in art.3
alin.(2) al legii facandu-se vorbire despre ministrii de stat, ori
prevederile constitutionale sus-mentionate aratd cd Guvernul este
alcatuit din prim-ministru, ministri si alti membri, neexistind
sintagma ministri de stat ;

2) Se incalca prevederile art.138 alin.(5) al Constitutiei Romdniei,
care spune cd nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird
stabilirea sursei de finantare. In lege, la art. 15, 20, 21, 22 si art.11,
se reglementeazd infiintarea, organizarea §i functionarea
Cancelariei Primului-Ministru, care are buget propriu, cancelarul
fiind ordonator de credite, fard ca sd se mentioneze, asa cum
prevede Constitutia, sursa de finantare corespunzdtoare.

In concluzie, consideram ca textul legii atacate este neconstitutional,
urmand ca dv. sd stabiliti, prin decizie, acest lucru.

Anexez lista cu semnaturile de sustinere.

Cu stima,

Senator Nicolae Vlad POPA,




TABEL

cu semnaturi pentru sustinerea contestatiei la Curtea Constitutionala a
Legii nr.90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei

si a ministerelor
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Cabinet Presedinte

PUNCT DE VEDERE
referitor la sesizarea de neconstitufionalitate a prevederilor
art. 3 alin. (2) din Legea pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaniei si a ministerelor

in temeiul prevederilor art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei,
republicatd, si ale art. 17 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale, republicata, un grup
de 53 de deputati a sesizat Curtea Constitutionala cu privire la
neconstitutionalitatea art. 3 alin. (2) din Legea pentru modificarea si
completarea Legii nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea
.Guvernului Roméniei §i a ministerelor, fata de dispozitiile art. 102
alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicata. In fapt, autorii sesizarii se
refera la art. I pct. 2 din Legea pentru modificarea si completarea Legii
nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei §i a
ministerelor, care modifica alin. (2) al art. 3 din Legea nr. 90/2001.

Prevederea legala contestatd se refera la faptul ca din Guvern
pot face parte si ministri de stat, prevazufi in lista Guvemului
prezentatd Parlamentului pentru acordarea votului de incredere.

fn opinia autorilor sesizirii de neconstitutionalitate ,,categoria
ministrilor de stat apare in contradictie cu dispozitiile constitutionale”
aritate pentru ca ,legiuitorul constituant a urmarit sa consacre o formula
de Guvern fara scard ierarhici interioard. Enumerarile intr-o propozitie
au o semnificatie foarte precisd... ceea ce urmeazda dupad functia de
ministru poate fi ori echivalentul acestei functii, ori o functie mai micé in
grad sau importanta.”
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Analizand continutul prevederilor contestate prin raportare la
dispozifia constitufionald inscrisa in art. 102 alin. (3), potrivit cireia
stabilirea altor membri ai Guvernului se face prin lege organic3, precum
si la motivatia autorilor sesizarii, constatim ca aceasta este irelevanti in
susfinerea obiectiei §i cd sesizarea de neconstitutionalitate este
neintemeiatd, pentru urmatoarele considerente:

1. Potrivit textului de la alin. (2) al art. 3, Guvernul are obligatia
de a prezenta Parlamentului lista cu componenta Guvernului, pentru
acordarea votului de incredere. Aceasti listd, in virtutea art. 102 alin. (3)
din Constitutie, poate cuprinde pe lingd ministri §i alti membri ai
Guvernului stabiliti prin lege organica (cum ar fi ministri de stat si
ministri delegati). _

Deci, introducerea functiei de ministru de stat prin Legea
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 90/2001 privind organizarea
si functionarea Guvernului Romaniei §i a ministerelor, lege organici,
este In litera g1 spiritul art. 102 alin. (3) din Constitutie si nu in
contradictie cu aceste prevederi.

2. Totodat3, pentru a interpreta corect textul constitutional, cat
‘mai aproape de sensul reglementirii §i de vointa legiuitorului constituant,
este necesar sa examinidm prevederea atit gramatical ct §i sistematic, in
lumina altor dispozitii constitutionale. Analizand, de exemplu, dispozitia
inscrisd in art. 107 alin. (3) din Constitutia Roma2niei, republicati,
remarcam ca legiuitorul constituant a reglementat atributia Pregedintelui
Romaniei de a desemma ,un alt membru al Guvernului ca
prim-ministru interimar” neutilizind notiunea de ,,ministru”. Daca am
achiesa la interpretarea autorilor sesizarii, ar trebui s admitem numirea
ca prim-ministru interimar a cuiva care ocupa ,,0 functie mai mica in
grad sau importantd” decat ministru, ceea ce considerdim ca este
inadmisibil.

A interpreta altfel, inseamnd a adiuga la Constitutie, ceea ce este
in mod expres interzis avind in vedere caracterul rigid al legii noastre
fundamentale, conform dispozitiilor inscrise in Titlul VII din Constitutie
privitor la revizuirea acesteia.
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Potrivit art. 102 alin. (3) din legea fundamentala, stabilirea altor
“membri ai Guvernului se poate face doar prin lege organica, in corelare
cu prevederea constitutional? inscrisa in art. 73 alin. (3) lit. €), conform
cireia organizarea Guvernului se reglementeaza prin lege organica.
Enumerarea nu poate avea decit caracter exemplificativ, prin inscrierea
atit a functiei de prim-ministru, avind in vedere ci acesta.conduce
- Guvernul, c4t §i a functiei de ministru, comuna oricarui Cabinet. Riméane
la latitudinea primului-ministru, conducédtor al Guvernului ce asigura
realizarea politicii interne si externe a tirii §i exercitd conducerea
generald a administratiei publice ca, avand acordul Parlamentului, si-gi
organizeze Cabinetul potrivit intereselor §i prioritatilor nafionale.

Avand in vedere argumentele prezentate, apreciem ca exceptia

de neconstitutionalitate este neintemeiatd, astfel incit propunem
respingerea acesteia.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

Valer Domeanu

—

27 februane 2004
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